
EXPUNERE DE MOTIVE

Secliunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANŢEI DE URGENŢĂ
entru stabi]irea unor măsuri rivind ersonalul ]ătit din fonduri ublice

Secţiunea a 2-a
Moti;wul einiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului i Solidarită ii Sociale

2.2. Descrierea situaţiei actuale

Cheltuielile de personal au crescut în cusul anului 2024 ca umare a majorărilor salariale
acordate pentm întreg personalul din sectorul public de la 132 mld lei la 164 mld lei cu o valoare
nominală de +32 mld lei, respectiv cu un procent de +24%, reprezentând ^m anumite situaţii
pentm anumite categorii de personal din sectorul public avansuri la Legea salarizării unice ca
refomă asumată prin Planul naţional de redresare şi rezilienţă,  iar ^m acest context pentru a
respecta traiectoria de ajustame a deficitului bugetar potrivit planului bugetar pe terinen mediu şi
lung este necesară reducerea unor categorii de cheltuieli de personal.

Potrivit Recomandării Consiliului Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 ^m vederea ^mcetării
situaţiei  de  deficit public  excesiv din România (2020/C  116/01)  România trebuie  să pună ^m
aplicare ^m mod riguo-s măsurile necesare pentru corectarea deficitului bugetar excesiv.

Confom  recomandării  Comisiei  Euopene  din  iunie  2024  (COM(2024)  623   final),
România  trebuie  să  limitez6  creşterea  cheltuielilor  primare  nete  la  o  rată  compatibilă  cu
reducerea deficitului public către valoarea de referinţă de 3% din PIB prevăzută ^m tratat şi să
menţină datoria publică la un nivel prudent pe temen mediu.

De asemenea, potrivit planului bugetar pe temen mediu şi lung, România  şi-a asumat o
traiectorie de reducere a deficitului bugetar de la 7,9% în amul 20241a sub 3% în anul 2031 pe
baza unor ipoteze care ţin de cheltuielile publice şi de evoluţia acestora în perioada 2025 - 2031
care să detemine o ajustare de 6 ppt, respectiv o reducere de la 41,9% din PIB la 35,9% din PIB
în anul 2031,  iar ^m acest context sunt necesare o  serie  de măsuri pentru reducerea ponderii
cheltuielilor publice în PIB.

Totodată,  Planul  Bugetar-Structural  Naţional  pe  Temen  Mediu  2025-2031   prezintă
angajamentul  României  către  Comisia Euopeană de  reintrare pe  o  traiectorie  de  ajustare  a
deficitului bugetar începând cu anul 2025, precum şi refomele şi investiţiile care stau la baza
acestei construcţii bugetare precum şi la extinderea perioadei de timp pentm ajustarea deficitului
bugetar pentm o perioadă de 7 mi.

0 contribuţie la cheltuielile de personal o constituie acordarea sporurilor  pentm condiţii
de muncă de care beneficiază personalul plătit din fonduri publice, potrivit
din  Legea-cadru  nr.153/2017  privind
modificările 1Com

salarizarea  personalului  plătit  din
letările ulterioare. Dintre s oruile entru condi
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lege, în anexele la aceasta este reglementată acordarea sporului pentni condiţii periculoase sau
vătămătoare de muncă de până la 15% din salariul de bază pentn] toate categoriile de personal
plătit din fonduri publice, dar nu mai mult de 1500 lei brut lunar.

Prin Hotărârea Guvemului nr. 250/1992 privind concediul de odihnă şi alte concedii ale
salariaţilor din administraţia publică, din regiile autonome cu specific d?osebit şi din unităţile
bugetare,  republicată,  cu  modificăriie  şi  compietăriie  uiterioare,    saiariâţii  din  administraţia
publică, din regiile autonome cu specific deosebit şi din unităţile bugetare, care prestează munci
grele,  periculoase  sau vătămătoare,  ori  lucrează ^m locuri  de  muncă în  care  există astfel  de
condiţii, stabilite potrivit Legii nr. 31/1991, au dreptul în fiecare an calendaristic la un concediu
de odihnă su limentar, cu o duată cu rinsă între 3 - 10 zile lucrătoare.

2.3. Schimbări preconizate

Prin prezentul proiect de act nomiativ se propune stabilirea cuantumului sporului pentm
condiţii periculoase sau vătămătoare până la 300 lei, pentm toate categoriile de personal plătit
din fondui publice. Această măsuă are ^m vedere limitarea cheltuielilor bugetare pemanente ^m
vederea asiguării sustenabilităţii finariţelor publice.

Proiectul propune reducerea numărului de zile de concediu de odihnă suplimentar ^mtre
3-5 zile lucrătoare al cărui număr poate fi negociat prin contracte sau acorduri colective de muncă
încheiate  cu   organizaţiile   sindicale  reprezentative   sau  în  lipsa  acestora  cu  rqrezentaţii
salarialilor.

Măsuile prevăzute în acest proiect de act nomativ vor intra ^m vigoare la data 1 iulie 2025
şi se vor aplica până la data de 31 decembrie 2026.

Durata limitată a aplicării acestor măsuri este proporţională cu scopul umărit şi sejustifică
prin necesitatea menţinerii unui echilibru între drepturile personalului şi imperativele interesului
public major,  fără a aduce  atingere  substanţei  drepturilor constituţionale,  ^m  concordanţă cu

revederile art. 53 din Constitu ia României.
2.4. Alte informaţii*)
Nu e cazul.

Secliunea a 3-a
lmpactul socioeconomic

3.1. Descrierea generală a benefîciilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în
oare a actului normativ

3.2. Impactul social
Nu e cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Nu e caz;ul.
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra princîpalilor indicatori macroeconomîci
3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţîal şi domeniul ajutoarelor de stat
Nu e cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.
3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
Nu e cazul.



3.7. Evaluarea costurilor şi beneficîilor din perspectiva inovărîi şÎ digitalîzării
Nu e cazul.
3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectîva dezvoltării durabile
Nu e cazul.
3.9. Alte informaţii
Nu e cazul.

Secţiunea a 4-a
Impactul fmanciar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi
venituri

- în mii lei (RON) -
Indicatori Anulcurent Umătorii patru ani Media pecinciani

1. 2025 2026 2027 2028 2029
4.1. Modificări ale veniturilor -585438,8

bugetare, plus/minus. din care:
a) buget de stat, din acesta: -455704,1

(i) impozit pe profit
(ii) impozit i)e venit -65698,9

(iii) contribuţii de asigurări -390005,3

b) bugete locale -129734,7

(i) impozit pe profit
c) bugetul asiguărilor sociale de
stat
(i) contributii de asigurări
d) alte tipuri de venituri
Se va menţiona natura acestora
4.2. Modificări ale cheltuielilor -  1345063,3

bugetare, i.lus/riinus, din care:
a) buget de stat, din acesta: -1046994

(i) cheltuieli de personal -1046994

(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale: -298069,3 ~

(i) cheltuieli de personal -298069,3

(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale  de
stat:
i) cheltuieli de i)ersonal
ii) bunuri şi servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

-\ 1(2!#",,
Se va menţiona natura acestora
4.3. Impact financiar, plus/ 759624,5

#2~B N.'mminus, din care:
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a) buget de stat 591289,9
b) bugete locale 168334,6
c) bugetul asigurărilor sociale  de
stat
4.4. Propuneri pentru acoperirea
creşterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare
4.6.    Calcule    detaliate    privind
fun damenta rea         mo difică rilor
veniturilor     şi/sau     cheltuielilor
bugetare
4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea
che[tuielilor bugetare, a următoare]or documente:
a)  fişa financiară prevăzută la  art.  15  din Legea nr.  500/2002 privind  finanţele publice,  cu
modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;
b) declaraţie confom căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele
şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu
plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
4.8. Alte informaţii

Secţiunea a 5-a
Efiectele proiectului de act normcitiv asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederi]or proiectului de act normativ
Nu e cazul.
5.2. Impactul asupra ]egislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
Nu e cazul.
5.3.  Conformitatea  proiectului de act normativ cu  legislaţia UE  (în cazul proiectelor ce
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Măsurî normative necesare transpunerii directive]or UE
Nu e cazul.
5.4. Hotărârî ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Nu e ca2ul.
5.5.  Alte  acte  normative şi/sau  documente  internaţiona]e  din  care  decurg  angajamente
asumate
Nu e cazul.
5.6. Alte informaţii
Nu e cazul.

Secţiunea a 6-aconsu,tărî,eefiectuateînvebdeecr,e,%:aabaoro:ru.,tprotectu]utdeactffffi®&,
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6.1.   Informaţiî   privind   neaplicarea   procedurii  de   participare   la   elaborarea  actelor
normative
Prezentul proiect de act nomativ se încadrează ^m prevederile art.  7 alin.  (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.
Precizăm faptul că, această măsură are în vedere limitarea cheltuielilor bugetare pemanente ^m
vederea asigurării sustenabilităţii finanţelor publice,se impune adoptarea măsurii în regim de
ur8enţă.
6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute
de cercetare şi alte organisme imp]icate
Nu e cazul.
6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile adminîstraţiei publice locale

Nu e cazul.
6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consuJtative constituite
prin acte normative
Nu e cazul.
6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act nomativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 448/2025.
Consiliul Economic Şi Social a transmis puncte de vedere prin adresa nr. 3813/2025
6.6. Alte informaţii
Nu e cazul.

Secliunea a 7-a
Activtiăţl de infiormare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de aci

normativ

7.1. Informarea societălii ci,vîle cu privire la elaborc[rea proiectului de act normcttiy
Nu e cazul.
7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact  asupra mediului ^m urma
implementării proiectu[ui de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţiî
cetătenilor sau diversitătii biologice

Sec|iunea a 8-a
Măsuri prlvind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

8.1Â;#eă:::;]; de punere în aplicare a proiectului de act normativ               .`S`z\ş:'nvtJc.J5Ş_„,,.

8.2. Alte informaţiiNuecazul.
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Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  privind  aprobarea
Ordonanţei de ugenţă a Guvemului pentm stabilirea unor măsuri privind personalul
plătit din fonduri publice, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.




