EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru stabilirea unor miisuri privind personalul plitit din fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Cheltuielile de personal au crescut In cursul anului 2024 ca urmare a majoririlor salariale
acordate pentru Intreg personalul din sectorul public de la 132 mid lei la 164 mld lei cu o valoare
nominald de +32 mld lei, respectiv cu un procent de +24%, reprezentind in anumite situatii
pentru anumite categorii de personal din sectorul public avansuri la Legea salarizirii unice ca
reformd asumatd prin Planul national de redresare gi rezilientd, iar in acest context pentru a
respecta traiectoria de ajustare a deficitului bugetar potrivit planului bugetar pe termen mediu si
lung este necesari reducerea unor categorii de cheltuieli de personal.

Potrivit Recomandérii Consiliului Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 in vederea incetirii
situatiei de deficit public excesiv din Roménia (2020/C 116/01) Roménia trebuie si puni in
aplicare in mod riguros mé#surile necesare pentru corectarea deficitului bugetar excesiv.

Conform recomandirii Comisiei Europene din iunie 2024 (COM(2024) 623 final),
Roménia trebuie si limiteze cresterea cheltuielilor primare nete la o rati compatibild cu
reducerea deficitului public cétre valoarea de referinta de 3% din PIB previzuti In tratat i si
mentind datoria publicé la un nivel prudent pe termen mediu.

De asemenea, potrivit planului bugetar pe termen mediu si lung, Roménia si-a asumat o
traiectorie de reducere a deficitului bugetar de la 7,9% in anul 2024 Ia sub 3% in anul 2031 pe
baza unor ipoteze care {in de cheltuielile publice si de evoluia acestora in perioada 2025 - 2031
care si determine o ajustare de 6 ppt, respectiv o reducere de la 41,9% din PIB la 35,9% din PIB
in anul 2031, iar in acest context sunt necesare o serie de mésuri pentru reducerea ponderii
cheltuielilor publice in PIB.

Totodatd, Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu 2025-2031 prezintd
angajamentul Romaéniei citre Comisia Europeand de reintrare pe o traiectorie de ajustare a
deficitului bugetar Incepand cu anul 2025, precum si reformele si investitiile care stau la baza
acestei constructii bugetare precum si la extinderea perioadei de timp pentru ajustarea deficitului
bugetar pentru o perioadi de 7 ani.

O contributie la cheltuielile de personal o constituie acordarea sporurilor pentru conditii
de munci de care beneficiazi personalul plitit din fonduri publice, potrivit eric
din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din Ao ‘p 3 e, cu
modificdrile si completérile ulterioare. Dintre sporurile pentru conditii d¢

1




lege, in anexele la aceasta este reglementat3 acordarea sporului pentru conditii periculoase sau
véatimatoare de munci de pani la 15% din salariul de bazi pentru toate categoriile de personal
platit din fonduri publice, dar nu mai mult de 1500 lei brut lunar.

Prin Hotérarea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihni si alte concedii ale
salariatilor din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din unitatile
bugetare, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, salariatii din administratia
publicd, din regiile autonome cu specific deosebit si din unitafile bugetare, care presteazid munci
grele, periculoase sau vétamaétoare, ori lucreaza in locuri de muncd in care existd astfel de
conditii, stabilite potrivit Legii nr. 31/1991, au dreptul in fiecare an calendaristic 1a un concediu
de odihna suplimentar, cu o durati cuprinsi intre 3 - 10 zile Iucritoare.

2.3. Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune stabilirea cuantumului sporului pentru
conditii periculoase sau vatimatoare pana la 300 lei, pentru toate categoriile de personal pléitit
din fonduri pubhce Aceastd misuri are In vedere limitarea cheltuielilor bugetare permanente in
vederea asiguririi sustenabilititii ﬁnantelor publice.

Proiectul propune reducerea numérului de zile de concediu de odihni suplimentar intre
3-5 zile lucratoare al carui numdr poate fi negociat prin contracte sau acorduri colective de munci
incheiate cu organizatiile sindicale reprezentative sau in lipsa acestora cu reprezentatii
salarialilor.

Misurile previzute in acest proiect de act normativ vor intra in vigoare la data 1 iulie 2025
si se vor aplica péni la data de 31 decembrie 2026.

Durata limitatd a aplicérii acestor méasuri este proportionald cu scopul urmérit si se justificd
prin necesitatea mentinerii unui echilibru intre drepturile personalului si imperativele interesului
public major, fird a aduce atingere substantei drepturilor constitufionale, in concordanti cu
prevederile art. 53 din Constitufia Roméniei.

2.4. Alte informatii*)
Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social
Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu e cazul. W,

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor (( ( \\]
Nu e cazul. “\




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii si digitalizirii

Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu e cazul.

3.9. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru anul
curent, ¢iit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029
4.1. Modificiri ale veniturilor -585438,8
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: -455704,1
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit -65698,9
(iil) contributii de asiguréri -390005,3
b) bugete locale -129734,7
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat
(1) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora
4.2. Modificiri ale cheltuielilor - 1345063,3
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: -1046994
(i) cheltuieli de personal -1046994
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale: ~298069,3 -
(1) cheltuieli de personal ~298069,3
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurrilor sociale de
stat:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri §i servicii
d) alte tipuri de cheltuieli T
Se va mentiona natura acestora h\,f_““ con:(',/":/,-_/
4.3. Impact financiar, plus/ 759624,5 /5?; O ’o‘\z\
minus, din care: & g ' "\




a) buget de stat 591289,9

b) bugete locale 168334,6

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente: )

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;
b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibili cu obiectivele
si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetard anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in eazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu e cazul.

5.6. Alte informatii
Nu e cazul.

_ Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de ac




6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizional# in administratia publicd, republicati.

Precizam faptul cd, aceastd mésurd are in vedere limitarea cheltuielilor bugetare permanente in
vederea asigurdrii sustenabilitdtii finantelor publice,se impune adoptarea misurii in regim de
urgenta.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organiza{ii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu e cazul,

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic $i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 448/2025.
Consiliul Economic gi Social a transmis puncte de vedere prin adresa nr. 3813/2025

6.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu e cazul.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii i securitatii
cetiafenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul,

8.2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor mésuri privind personalul
platit din fonduri publice, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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